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HORINGSSVAR — NY FORSKRIFT OM PASS OG NASJONALT ID-KORT

Norsk Tjenestemannslag (NTL) viser til haringsbrev fra Justis- og beredskapsdepartementet
av 07.03.2019 og ber departementet vurdere falgende merknader:

Virkeomrade

NTL statter presiseringen av forskriftenes virkeomrade pass, nasjonalt ID-kort og eID-en
tilknyttet 1D-kortet (nasjonal eID), sarlig stetter vi reservasjonsretten, som bade vil ivareta
borgere uten teknologisk anledning til & ta elD i bruk, samt de som av eventuelle andre
arsaker ikke vil anvende slik elD.

Politidirektoratets ansvar og oppgaver

Vi statter presisering i forskriften § 1-2 at Politidirektoratet er overordnet myndighet for
utstedelse og forvaltning av pass, nasjonalt ID-kort og nasjonal elD. Dette fglger naturlig av
etatens organisering og styringslinjer, og sikrer krav til likebehandling og sikkerhetshensyn.

Ny organisering av sgknadsbehandlingen / passutstedelse ved utenriksstasjonene
NTL statter intensjonene om enhetlig saksbehandling, tydelig ansvarliggjering med
tilherende opplering i ID- fastsettelse og dokumentkontroll og utstyr. En
forskriftsregulering av organiseringen av ansvar og oppgavene Vil fare til at omradet blir
mer likt tilsvarende forvaltningsoppgaver pa utlendingsfeltet, noe vi mener er positivt.

Vi stiller oss imidlertid kritisk til at alle passvedtak skal legges til en annen organisatorisk
enhet enn farstelinje kontroll. NTL mener at kurante fornyelser bgr gjgres i farstelinjen. Det
er farstelinjen som etter dagens praksis behandler fornyelse av reisebevis og utlendingspass,
og fornyelser av kurante oppholdstillatelser. Kompetansen de ansatte i farstelinjen besitter i
dag er lik den som vil kreves ved vedtaksenhetene.

A legge kurante passfornyelser av ordinzre pass til vedtaksenhetene vil forlenge
saksbehandlingstiden og skape ungdvendig byrakrati. Det er uheldig, bade for publikum,
men ogsa for etaten som helhet.

Vi mener at fgrstelinjeskrankene bgr kunne sende farstegangssegknader, sgknader om
ngdpass, midlertidig pass i hastespor og tvilssaker til vedtaksenhetene. Ordinare fornyelser
bar fattes pa stedet av lokalt passkontor i saker hvor det ikke foreligger tvil. Vi etterlyser
estimater pa saksbehandlingstid av ordinzre pass, midlertidige pass uten fgdselsnummer og
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ngdpass. En eventuell endring av organiseringen burde veert bedre utredet og testet for a
bedre ansla hvilken organisering som er mest formalstjenlig med hensyn til kvalitet og
kostnad, samt innvirkning pa den faktiske tjenesten ovenfor sgkerne.

Forholdet til internasjonale krav og anbefalinger

Vi stotter tydeliggjeringen i forskriftens § 1-4 ved at bade krav og anbefalinger fra ICAO
skal legges til grunn for passutstedelsen. Vi stiller oss ogsa positive til at det apnes for
fremtidig anledning til reise med nasjonalt id kort, samt utstedelse av dette uten reiserett.
Seerlig med tanke pa at man i Europa for gvrig kan reise med Nasjonalt ID-kort, ikke bare
innenfor, men ogsa utenfor nar ICAO standarder og norsk sikkerhetsprosedyrer legges til
grunn.

Sgknad om pass og nasjonalt ID-kort, passtyper og varianter av nasjonalt ID-kort
NTL mener at anledning til a sgke ordinaert pass etter hasteprosedyre ikke ngdvendigvis bar
veere et alternativ. Vi etterlyser en neermere begrunnelse for hvorfor dette skal veere
ngdvendig. En seknad om ordinart pass bar kunne behandles sapass raskt at dette ikke vil
veere ngdvendig. Midlertidig pass/ngdpass bar kun utstedes etter strenge vilkar. Vi frykter at
konsekvensene av forslaget vil kunne bli en gkt utsteding av ngdpass som fglge av lengre
saksbehandlingstider for ordinare pass. Dette kan unngas ved en gkt bruk av automatisert
vedtak ved kurante fornyelser.

Innhenting av personinformasjon som kan brukes til biometrisk

gjenkjenning

Vi frarader pa det sterkeste at man stiller krav om synlige grer i passets foto. Forslaget er
diskriminerende. Forslaget gar ogsa utover den internasjonale standarden i sammenliknbare
land.

Gyldighetstid

NTL gnsker ikke redusert gyldighetstid pa ordinzre pass. Vi mener at saksbehandlingen
knyttet til passgknader er av hgy kvalitet, og sa lenge adgangen for passnekt, reisenekt og
tilbakekall er slik den er i dag er det ingen grunn til a redusere gyldighetstiden. Redusert
gyldighet vil medfare ungdig ulempe for sgkerne.

Vi mener heller at hjemler knyttet til passnekt og tilbakekall for gjentatte tap av pass ber
brukes hyppigere, seerlig i saker med mistanke om misbruk av pass og tvil om korrekt ID.
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